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Sumario Executivo

O Programa Interagencial de Promocdo da Igualdade de Género, Raca e Etnia foi financiado pela
Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID) com recursos do Fundo
para o Alcance dos ODM. Foi executado de forma interagencial pelo Sistema ONU representado pela ONU
Mulheres, Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA), Fundo das NacGes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nac¢des Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), e
pelo governo brasileiro por meio da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e Secretaria de Politicas de

Promocgao da lgualdade Racial (SEPPIR).

O Programa tem como objetivos promover e consolidar a transversalidade de género, raca e etnia
nas politicas publicas e em iniciativas da sociedade civil, fortalecer institucionalmente e desenvolver
capacidades de contrapartes governamentais e entidades parceiras da sociedade civil. Além disso, busca
estimular o controle social das politicas publicas por meio do fortalecimento de entidades, redes,

articulagdes feministas, de mulheres e do movimento de mulheres negras.

Teve duracdo de cerca de trés anos com orcamento de USS 4 milhdes, distribuido entre as seis
agéncias das Nagbes Unidas de acordo com a proposta de plano de trabalho apresentado. Na avaliagao,
enfatizou-se duas dimensdes, o processo de implementacdo do programa e os resultados alcangados a
partir da intervengao realizada. Para tal, foi adotada uma metodologia qualitativa composta por analise
documental, realizacdo de 21 entrevistas com informantes-chaves, reunidao com coordenag¢do do programa

e participacdo em eventos estratégicos do encerramento.

Para a sistematizacdo dos resultados da avaliagao, utilizaram-se cinco focos de analise:

1) Foco de Andlise sobre a Elabora¢ao do Programa e Alinhamento com Prioridades Nacionais:

Verificou-se que os objetivos do programa interagencial estavam em completo alinhamento com as
intervencdes e necessidades do Brasil, bem como com os interesses da populagdo. O programa contribui
ainda para o alcance das metas e estratégias estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) do governo brasileiro.
Para maior integracdo dos objetivos recomenda-se que o programa interagencial abarque periodo
semelhante ao PPA (quatro anos) ou planejado para ser desenvolvido no periodo do PPA vigente. Além
disso, é fundamental que na implementacdo de programas semelhantes, o escopo dos resultados seja
reduzido para possibilitar a mensuracdo dos produtos, metas e atividades definidas no Plano de Avaliagdo e

Monitoramento.



2) Foco de Analise sobre Processos e a Implementac¢ido do Programa:

O arranjo institucional interagencial é uma estratégia inovadora e positiva tendo em vista que
potencializa o alcance de resultados em temas transversais, amplia as capacidades de atuacao,
proporcionando troca de experiéncias e informacdes entre Agéncias, contrapartes e beneficiarios/as, além
de potencializar a intervengao e criar massa critica sobre os temas interseccionais. O arranjo foi importante
também para as contrapartes permitindo organizar melhor o planejamento e a centralizacdo das
demandas, contribuindo para uma maior eficiéncia das acdes. Como aprimoramentos ao processo de
implementacdo do Programa destaca-se: necessidade de adaptacdes nos procedimentos administrativos e
gerenciais das agencias para potencializar trabalho conjunto, maior interacdo entre comité diretivo e
comité gestor, tornar o/a coordenador/a um/a ordenador/a de despesa, producdo e disseminagdo maior
de debates tedricos sobre interagencialidade e interseccionalidade e criagdao de consensos sobre conceitos
pelo programa, distribuicdo orgamentdria mais equanime entre as Agéncias e maior execu¢do
orcamentaria, ado¢do de sistema eficiente de monitoramento das atividades e fortalecimento e expansao

de parcerias com sociedade civil.

3) Foco de Analise sobre a Contribui¢do para Resultados de Desenvolvimento:

Para permitir mensurac¢do dos resultados, produtos e metas alcangados é importante que programas
semelhantes reduzam o escopo dos Resultados previstos. O programa foi eficaz no sentido de contribuir
para o alcance dos resultados. Na implementa¢do do Programa, foram contabilizados um total de 139
acles abarcando os quatro grandes resultados previstos na formulagdo do Programa. Verifica-se que mais
da metade das ag¢bes do programa (53%) foram realizadas para alcancar o objetivo 1 (aprimoramento da
transversalidade de género, raca e etnia), sendo que aproximadamente 70% destas a¢des sdo nas areas de
Advocacy e monitoramento. Os principais focos de atua¢do do programa foram as areas de Advocacy e
elaboracdo e disseminacdo de estudos. Além disso, foram desenvolvidas ac¢des como campanhas
educativas/eventos, mobilizacdo e capacitacdo, bem como monitoramento de politicas publicas, terceira
maior area em quantidade de a¢Ges. O programa aportou recursos em pelo menos seis areas: saude,
trabalho, educacdo, seguranca publica, direitos humanos e infraestrutura/habitacdo. Para evitar dispersdo
das atividades, recomenda-se que no planejamento estratégico sejam definidas as areas prioritdrias para o
programa incidir. Constata-se que aproximadamente 60% das a¢des do programa contemplam mais de
uma janela tematica, garantindo satisfatoriamente a interseccionalidade das atividades desenvolvidas.
Somente 12% das a¢les contemplam as trés tematicas concomitantemente, 19% trabalham etnia, 85%
contemplam género e 66% contemplam raga. Ao analisarmos somente a¢Oes separadas, 30% das atividades

sdo na janela de género, sendo trés vezes maior se compararmos com as 15 a¢les na area racial, que



representa 10% da totalidade das acbes do programa. Recomenda-se que o programa aumente o
percentual de a¢des abarcando duas ou mais janelas temdticas e expansao de acdes na tematica etnia, é
importante também que os representantes de segmentos étnicos estejam representados no comité gestor
do programa. Além disso, deve haver expansdao da parceria com sociedade civil tendo em vista que
somente em 20% das a¢des do programa houve um envolvimento direto das organizacbes da sociedade
civil. Em relacdo a interagencialidade na implementacao, destaca-se que aproximadamente 70% das ac¢oes
foram executadas de forma separada, ou seja, somente em 30% das acGes houve a participacdo de duas ou
mais agéncias em sua execucdao. No entanto, a maioria das acbes do programa foram planejadas
conjuntamente e a execucao ficou a cargo de cada agéncia. Este dado é muito relevante tendo em vista a
necessidade de maior discussdo e aprofundamento tedrico sobre interagencialidade para permitir alguns
consensos por parte das agencias e das contrapartes. Neste sentido, recomenda-se que haja um esforgo
dos programas para que as agles interagenciais sejam desenvolvidas durante toda a fase de atividade

(planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo).

Questoes chaves dos Resultados do Programa

Resultado 1 - Expansao e aprimoramento da transversalidade de género e raga em politicas,
programas e servicos publicos - o programa foi eficaz no sentido de alcangar éxito nas agbes de
aprimoramento da transversalidade de género, raca e etnia, ainda que apesar de necessdrias as a¢des ndo
sejam suficientes para responder o resultado em sua totalidade. O programa avangou no apoio a
metodologia de monitoramento do PNPM e do PLANAPIR, na implementacdo de a¢des com foco em
advocacy e monitoramento de politicas, na descentralizacdo das atividades numa légica intersetorial que
potencializa a promoc¢do da igualdade de género, raca e etnia e na capacita¢cdo de gestores. Falta avancar

mais na capacitacao de representantes da sociedade civil para potencializar o papel de controle social.

Resultado 2: Fortalecimento e integracao das capacidades regionais na promogdao da igualdade de
género e raga - O programa focou suas atividades no nivel federal, desta forma, ndo houve substancial
descentralizacdo das a¢Oes para Estados e municipios, apesar da implementacdo de diversas acdes pilotos
gue podem ser consideradas boas praticas. Verifica-se, portanto, que o Resultado 2 ndo teve um resultado
eficaz considerando que ndo desenvolveu satisfatoriamente o produto referente ao fortalecimento dos
érgdos subnacionais existentes para politicas de mulheres e para a promocdo da igualdade racial. E
importante a estratégia de capacitacdo das Secretarias especificas nos estados, para que gere um efeito

multiplicador para a criagdo de drgaos semelhantes nos municipios.

Resultado 3: Fortalecimento e expansdo da participacdo igualitaria, plural e multirracial das
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mulheres nas areas decisdrias - O programa realizou diversas iniciativas de apoio a participacdo da
sociedade civil em eventos estratégicos, realizou Campanha, como a Campanha Mais mulheres no Poder.
No entanto, apesar das diversas iniciativas é dificil mensurar o avanco nos resultados se focarmos os
produtos planejados ja que o numero de atividades realizadas ndo aporta informacao sobre o avanco do
produto com meta referentes a ocupacdo de cargos de chefia por mulheres e negros/as, que sé poderia ser

mensurado a longo prazo.

Resultado 4: Contetidos sobre a promogao da igualdade de género e raga divulgados e destacados
nos meios de comunica¢dao - O programa adotou estratégias de incentivo a expansdao da cobertura da
tematica de promocgdo da igualdade de género, raga e etnia nos meios de comunicag¢do, capacitagao de
profissionais da midia nos temas transversais do programa, e incentivo para utilizagao de ferramentas da
web 2.0 nas estratégias de incidéncia e advocacy do programa e de seus parceiros, além da utiliza¢do de
ferramentas como boletins informativos, blogs, redes sociais, espagos colaborativos, Facebook e Twitter.
Todas essas iniciativas sdao satisfatdrias como medidas de estimulo a um maior apoio da sociedade a
promocdo da igualdade de género, raca e etnia. Recomenda-se para maior efetividade das ag¢des a cria¢do

de Subcomité de comunicagao com profissionais de comunicagao das seis agencias e das contrapartes.

4) Foco de Andlise sobre a Apropriacdo Nacional:

Alcangou um resultado muito positivo ao promover uma participacdo ativa das contrapartes
governamentais, SEPPIR e SPM, no Comité Gestor do Programa, proporcionando, portanto, uma gestdo
compartilhada do mesmo com as agéncias da ONU. Muito adequado foi também o empenho no
fortalecimento institucional e desenvolvimento das contrapartes, permitindo sustentabilidade de muitos
dos resultados alcangados pelo programa, principalmente pelo alinhamento entre planejamento das ac¢bes
e necessidades e prioridades definidas na agenda governamental. As atividades desenvolvidas com a
sociedade civil também contribuiram para criar e disseminar uma massa critica sobre os temas

interseccionais e para a replicagdo de algumas experiéncias inovadoras.

5) Foco de Analise sobre a Sustentabilidade dos Resultados de Desenvolvimento:

Verifica-se que o programa agregou valor ao implementar um arranjo institucional e tematico
inovadores. O trabalho interagencial maximizou conhecimentos e troca de experiéncias. Nesse sentido, as
agéncias da ONU possibilitou que a SEPPIR e SPM vivenciassem uma experiéncia interagencial e
interinstitucional que certamente tornou um aprendizado institucional, ou seja, a experiéncia foi

internalizada pelos parceiros e poderd contribuir para maior integracdo das agendas das duas secretarias.



Por outro lado, o programa proporcionou as Agéncias da ONU um aprendizado de trabalho conjunto que
potencializa a replicabilidade em outras iniciativas a partir de seus mandatos e planos de trabalho. A
disseminacdo das praticas inteligentes e licdes aprendidas é também uma oportunidade de visibilizar os
resultados e contribuir para o estabelecimento de uma agenda prospectiva e para a transferéncia de
conhecimento para outros paises que possuem programas com objetivos similares. Por fim, a realizacdo de
seminarios de encerramento do programa e a assinatura da Carta de Intencdes entre ONU no Brasil e
Governo Brasileiro, onde as instituicdes se comprometem a promover politicas conjuntas e interseccionais
sobre género, raca e etnia é uma estratégia de sustentabilidade politica dos resultados que é muito
satisfatdria, por comprometer as instituicdes com as tematicas e possivelmente com o desenvolvimento de

outros programas interagenciais e interseccionais.



(4) Ligoes Aprendidas

Uma andlise geral dos resultados obtidos no contexto do Programa Interagencial permite concluir
que os objetivos de desenvolvimento foram satisfatoriamente alcancados, ainda que ndo em sua
totalidade. Para efeito de transferéncia de conhecimento, indicativos concretos dos resultados alcancados

no ambito do programa evidenciam alguns aprendizados organizacionais, explicitados a seguir:

1) o arranjo institucional interagencial agrega valor e proporcionou impactos positivos no alcance dos
resultados do programa, sendo mais exitoso e eficaz a partir da programacado conjunta logrando a
execucdo de agdes importantes e reconhecidas pelas contrapartes e beneficidrias como
estratégicas na promogao da igualdade de género, raga e etnia.

2) Sdo muito os desafios ao se trabalhar interseccionalidade de forma interagencial, temas inovadores
gue exigem conhecimento tedrico e operativo por parte dos envolvidos na condugao do programa,
desta forma, verifica-se que foram alcan¢ados resultados positivos na implementa¢do das agdes,
apesar da necessidade de melhor harmonizagdo dos procedimentos administrativos e do
monitoramento e avaliagdo das atividades realizadas.

3) Identificar e incorporar experiéncias de outros paises (no nivel global ou regional) foi uma estratégia
pontual, mas positiva do trabalho conjunto fomentando a articulagdao e ampliagdo da programacao
interagencial e permitindo compartilhar atividades e potencializar a replica¢do destas.

4) A identificacdo de redes de parceiros e o estabelecimento de atividades de apoio foram
fundamentais para o fortalecimento da sociedade civil no ambito das tematicas interseccionais.

5)A adocdo de ferramentas inovadoras na drea de comunicac¢do foi uma iniciativa importante para
disseminar informacdes e sensibilizar a midia em relagao as questdes de género, raca e etnia.

6) O fortalecimento das organizacGes de mulheres, de negros e de segmentos étnicos é fundamental
para garantir a sustentabilidade dos resultados, bem como para integrar as capacidades regionais a
partir da descentralizagdo das agGes.

7) O fortalecimento institucional das contrapartes, SEPPIR e SPM, foi umas das prioridades do
programa e logrou éxito ao permitir troca de conhecimentos e gestdo compartilhada, contribuindo
para o desenvolvimento das capacidades das contrapartes e atuando na sustentabilidade dos

resultados alcangados.



(6) Recomendagoes

Com base na avaliagdo verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos Programas Interagenciais
no que diz respeito ao Desenho e Gestao do Programa bem como em suas estratégias de comunicacdo e
capacitacdo. Desta forma, a partir dos aprendizados alcancados com a avaliacdo, recomenda-se como

acdes importantes para subsidiar outras experiéncias exitosas de arranjos institucionais interagenciais:

6.1 Desenho de Programas Interagenciais

1.Que os programas de cooperac¢do internacional, dentre eles, o programa interagencial abarque
periodo semelhante ao PPA (4 anos) ou planejado para ser desenvolvido no periodo do PPA
vigente, garantindo um maior alinhamento com prioridades nacionais do governo brasileiro. A
adogdo desta recomendacgao evita que durante a implementag¢do do programa haja modificagdes
expressivas devido a implementa¢do de novo Plano que geralmente tem um novo conjunto de
investimentos estratégicos para o pais composto por inova¢des gerenciais e troca de recursos
humanos nas instituicdes governamentais.

2. Que os programas interagenciais reduzam o escopo dos resultados, priorizando tematicas de acordo
com mandato de cada Agéncia da ONU

3.Que o Plano de Monitoramento dos programas contemple produtos, metas alcangdveis e indicadores
guantitativos e qualitativos mensuraveis no prazo e com recursos estabelecidos

4.Que haja ampliagdo das a¢Bes com representantes/organizacdes da sociedade civil e que haja
expansao dos atores locais como beneficidrios do programa

5.Que as areas de atuacdo do programa sejam definidas a partir de um planejamento estratégico,
evitando dispersdo de atividades em diversas areas e reducdo da efetividade das ac¢oes.

6.Que programas interagenciais com recorte étnico-racial e de género dé especial atencdo a area de
Educacdo, que no presente programa teve a menor quantidade de agbes, tendo em vista seu
potencial de maximizar o efeito multiplicador das a¢Ges de promocdo da igualdade de género, raga
e etnia.

7.Que seja realizado planejamento estratégico definindo caracteristicas das organizacGes da sociedade
civil que deverdo compor o programa, a partir das areas tematicas prioritdrias do programa (saude,
trabalho, habitagdo, DH etc). Seria importante também definir percentuais e/ou metas de
participacdo destas organizacGes, justamente para garantir que ndo haja uma sub-representacdo
das instituicBes/organizactes de mulheres que também sdo beneficiarias do programa.

8.Que seja ampliado o grau de participacdo das organizacGes da sociedade civil. Seria importante
verificar se os critérios dos editais dos programas interagenciais estdo sensiveis a realidade das

organizacdes que trabalham género, raca e etnia, tendo em vista que esta seria a porta de entrada



para algumas atividades.
9. Que sejam reforcadas as estratégias de expansdao da cooperacdo horizontal e da transferéncia de

conhecimentos entre programas interagéncias de diferentes paises.

6.2 Gestao de Programas Interagenciais

1. Que haja maior interacdo entre Agéncias para fortalecer planejamento conjunto das atividades (ser
mais técnico e menos operativo)

2. Que seja promovido o constante fortalecimento da relacdo entre agéncias e contrapartes bem como
entre as contrapartes para garantir interseccionalidade das a¢des

3. Que sejam analisadas e elaboradas outras estratégias de sustentabilidade das a¢des do programa

4.Que seja desenvolvida ferramenta de gerenciamento que compila, registra e sumariza
periodicamente seus dados e que possibilite o monitoramento e a avaliagdo das atividades
desenvolvidas ao longo do programa.

5.Que na pratica de gestdo do programa haja modificagdes e adaptacdes dos procedimentos
administrativos das Agéncias da ONU para permitir uma melhor programacdo conjunta

6. Que seja reforgada a interlocugao entre Comité Diretivo Nacional e Comité de Gestao do Programa

7.Que o/a coordenador/a de Programas Interagenciais seja um ordenador de despesas

8.Que os recursos orgamentdrios do programa sejam divididos de forma mais eficiente entre as
Agéncias da ONU participantes de forma a garantir que as vantagens comparativas em termos de
mandato, expertise técnica, e valor agregado de cada agéncia sejam maximizadas e o valor
estratégico das interven¢des ampliado.

9.Que programas interagenciais envolvendo a questdo racial expanda a quantidade de ag¢bes que
abarcam os segmentos étnicos. Para isso, é importante a inclusdo de representacdo institucional
gue lida com a questdo étnica, provavelmente a Funai, mas ndo somente, tendo em vista que a
etnia abarca as questfes indigenas, mas também outras que ndo sdo de responsabilidade da
instituicdo citada.

10. Que seja fortalecido o desenvolvimento da interseccionalidade das a¢Ges para que nao haja temas
sobressalentes, ou seja, que aumente o percentual de acBes abarcando duas ou mais janelas
tematicas.

11. Que as a¢des do programa fortaleca as capacidade regionais a partir da representacdo de todas as
Regibes do pais, para ndo concentrar/focar a atuacdo apenas em algumas regides brasileiras.

12. Que as organiza¢des da sociedade civil e do movimento de mulheres e negros tenham assento
formal nos Comités de Gestdo dos Programas Interagenciais, considerando a importancia da

inclusdo de suas pautas nas discussées politicas sobre atuagdo do programa.
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13. Que as agOes interagenciais sejam desenvolvidas durante toda a fase de atividade (planejamento,
execuc¢do, monitoramento e avaliacdo), desta forma, ocorrerd um fortalecimento de cada agéncia
no processo de gestao do Programa

14. Que ocorra expansao das acoes voltadas para o fortalecimento das capacidades regionais havendo
uma substancial descentralizacdo para Estados e municipios das iniciativas de promocdo da
igualdade de género, raca e etnia.

15. Que sejam publicados e disseminados as praticas inteligentes e licdes aprendidas pelos Programas

Interagenciais

6.3 Estratégias de Capacita¢do, Disseminac¢do e Comunicagdo

1. Que sejam elaborados e disseminados estudos sobre interagencialidade e interseccionalidade tendo
em vista que sdo conceitos inovadores e que ainda ndo foram assimilados enquanto ferramenta
conceitual, metodoldgica e operativa.

2.Que haja expansdo dos mecanismos de capacitagdo de organizacdes da sociedade civil para o
monitoramento das politicas governamentais, potencializando o papel destas instituicdes de
controle social.

3.Que o programa amplie as estratégias de capacitacdo das Secretarias especificas nos estados, para
que gere um efeito multiplicador para a cria¢cdo de 6rgdos semelhantes nos municipios. Neste caso,
um mecanismo importante é a existéncia de instrumentos de monitoramento das ag¢bes nos
Estados e municipios nas areas de género, raca e etnia que podem servir como experiéncias
inteligentes a serem replicadas em outros municipios que ainda ndao possuam érgaos semelhantes.

4. Que Programas Interagenciais deem especial atencdo as estratégias de comunicagdo estabelecidas.
Recomenda-se a criagdo de um Subcomité do programa composto por profissionais de
comunicacdo das Agencias e contrapartes com a atribuicdo de formular estratégias para combater
a dissemina¢do de uma visdo estereotipada na midia tradicional e responsavel também pelo
planejamento das acGes evitando uma quantidade grande de iniciativas ou demandas dispersas

gue ndo se sustentam a longo prazo devido principalmente a questdao orcamentaria.
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